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AvaluaVespres | Com ajuda la
legislacio a la practica avaluativa?

Dialeg sobre els elements que contribueixen a la
institucionalitzacio de I'avaluacio

Activitat realitzada: 7 marg 2024 | 18-20h | Reial Académica de Medicina de Catalunya

Resum de l'activitat

L'impuls de la practica i de la cultura de I'avaluacid requereix diverses estratégies, entre els
quals destaca la preséncia d'un marc normatiu. En aquesta trobada, es va debatre sobre el
paper de la legislacid en la institucionalitzacid de l'avaluacid. A més, es va analitzar, amb
professionals referents de I'avaluacio, els grans reptes de futur de la practica avaluativa en
els contextos catala, estatal i europeu.
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El primer AvaluaVespres de 2024, la
trobada dels especialistes en avaluacio en
el marc de la Xarxa de Professionals de
I'Avaluacid d’'lvalua, va girar entorn a la
institucionalitzacid del procés
d’avaluacié de politiques publiques, i
concretament al paper que hi té la
legislacio especifica en avaluacio.

Per aprofundir en el tema, les jornades
van comptar amb una conferéncia
inaugural a carrec de Juan Antonio Garde
Roca, inspector d'Hisenda de 1'Estat,
primer president d'AEVAL (Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas) i expresident de la Comissid
d'Experts per a la creacié de I'Agencia
d'Avaluacio estatal, i una taula rodona
per intercanviar experiencies de
processos d’'institucionalitzacid en
diferents territoris i nivells
administratius de 'Estat espanyol. La
taula rodona va comptar amb la
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participacid d’Esther Pallarols i Llinas,
directora general de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya; Mar Herrera
Menchén, responsable de I'Area
d’Avaluacio de Politiques Publiques a la
Junta d’Andalusia, i Hugo Cuello,
recercador senior a Innovation Growth
Lab. El president del consell Rector
d’Ivalua, Xavier Cuadras Moratod va obrir
'acte i el director executiu d’Ivalua, Marc
Balaguer Puig, va moderar la taula
rodona i va cloure l'acte.
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Sintesi dels continguts debatuts

El passat 7 de marg, la Reial Academia de
Medicina de Catalunya (RAMC) va acollir
el primer AvaluaVespres del 2024; una
trobada organitzada per Ivalua en el
marc de la Xarxa de professionals de
I'avaluacié. Una quarantena de
professionals de procedencia diversa van
aplegar-se a 'amfiteatre de la RAMC per
seguir les ponencies sobre la
institucionalitzacié de I'avaluacié de
politiques publiques.

L'obertura de I’acte va anar a carrec del
president del Consell Rector d’'Ivalua,
Xavier Cuadras Moratd. Va remarcar la
bona salut de I'avaluacié a Catalunya,
que compta amb una agenda de més de
150 avaluacions en sectors molt diversos,
aixi com amb agencies d’avaluacio en
diferents ambits (com AQU, Aquas o
Ivalua), i unitats especialitzades dins el
Govern de la Generalitat. També va
destacar la bona col-laboracio entre
administracid i el mén de I'academia per
poder fer bones avaluacions de politiques
publiques. Destacats aquests elements, es
va preguntar si aixo és suficient, si el
marc legislatiu actual és el més adequat
per estimular la practica de les
avaluacions, i si aquest contribueix a
vertebrar i donar sentit a les iniciatives

Xavier Cuadras Moraté
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existents i crear un ecosistema de
I'avaluacio a casa nostra.

Juan Antonio Garde Roca, inspector
d'Hisenda de I'Estat, primer president
d'AEVAL i expresident de la Comissio
d'Experts per a la creacié de I'Agéncia
d'Avaluacié estatal va pronunciar la
conferencia inaugural: “La llei
espanyola i el seu vincle amb la
institucionalitzacio de ’avaluacio”.

Juan Antonio Garde Roca va comencar
repassant I'avaluacié de programes i
politiques publiques a I'estat espanyol en
perspectiva historica. Va destacar el rol
rellevant de dues obres en el context
espanyol: “Evaluacion de la accidn de los
poderes publicos”, de Monnier, i “Analisis
de politicas publicas y eficacia de la
administracion”, de Joan Subirats. Aixi
mateix, el primer president d’AEVAL va
posar émfasi en la importancia que va
tenir la comissio d’experts creada I'any
2004 quan va plantejar-se la creacid
d’'una agencia d’avaluacio de politiques
publiques a 'Estat espanyol. Aquesta
comissiod, molt variada no només pel que
fa al mon academic amb diferents
disciplines representades, siné també pel
que fa a la presencia de professionals
diversos de 'administracié publica, va
elaborar les bases de la ciencia de
I'avaluaci6 a Espanya. En la creacid
d’aquesta agencia d’avaluacié de
politiques publiques van haver-hi, doncs,
dos elements clau: la diversitat i el
pragmatisme.

No obstant, Garde Roca va recalcar que
no és suficient tenir una norma per tal
que es produeixin canvis. Es necessari

que vagin acompanyats d’altres canvis,
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per exemple politics o en els usos, que
permetin transformar el mateix
desenvolupament de I'avaluacié. De fet,
és aguesta mateixa dependencia
multifactorial la que va acabar
emportant-se per endavant no només el
concepte d’institucionalitzacid sind
també la mateixa agéncia d’avaluacié de
politiques publiques a I'estat espanyol.
Aixi doncs, és necessari que la legislacio
incorpori un enfocament pragmatic i
permeti la interrelacié dels actors
involucrats.

Consulta I'article publicat recentment per Juan
Antonio Garde Roca sobre I'experiéncia de I'AEVAL
a Espanya.

Juan Antonio Garde Roca

L’acte va seguir amb la taula rodona “La
legislacié com a element
d’institucionalitzacio”, moderada pel
director executiu d’Ivalua Marc Balaguer
Puig, i la participacié d’Esther Pallarols i
Llinas, directora general de Pressupostos
de la Generalitat de Catalunya; Mar
Herrera Menchén, responsable de '’Area
d’Avaluacio de politiques publiques a la
Junta d’Andalusia; i Hugo Cuello,
recercador Sénior a Innovation Growth
Lab, que van aportar les seves visions i
reflexions sobre la institucionalitzaci6 de
I'avaluacio i la legislacid especifica.
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Marc Balaguer Puig va parlar de la
importancia de la cultura de I'avaluacid,
aixi com de la necessitat de tenir equips i
unitats amb coneixements en avaluacio,
treballar en 'assessorament a les
administracions i fer xarxa amb els i les
professionals de I'avaluacio. Per donar
inici al debat, va plantejar als ponents
gue responguessin la seglient pregunta:
“Que entenem per institucionalitzacio de
I'avaluacio?”.

Marc Balaguer Puig

Per a Esther Pallarols i Llinas, I'avaluacio
ha de ser entesa en un marc global de
gestid de recursos publics com un
element per ajudar a millorar-ne la seva
assignacio i garantir que s’aconsegueixen
els impactes esperats en la societat. Es
clau incorporar I'avaluacié al llarg de tot
el cicle de la politica publica; totes les
passes tenen en compte les evidéncies
generades per I'avaluacio.

Esther Pallarols i Llinas


https://revistasonline.inap.es/index.php/GAPP/article/view/11000/12530
https://revistasonline.inap.es/index.php/GAPP/article/view/11000/12530
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Per tal d'impulsar 'avaluacid en el cicle
de gestio i la seva institucionalitzacio, la
Generalitat de Catalunya ha adoptat una
estratégia estructurada en tres pilars:

e Facilitacio de la realitzacio
d’avaluacions per tal
d’'incrementar el nombre
d’avaluacions dutes a terme. Per
assolir aquesta fita, s’ha creat el
PROAVA, que és el fons de promocio
per a I'avaluacid de politiques
publiques, els plecs de clausules de
contractacio, aixi com altres guies
d’avaluacié i planificacio.

e Creacio de coneixement en
avaluacid. Aquest pilar busca fer
formaci6 als diferents
departaments i nivells de
I'administraciod (des de personal
directiu a tecnic) que han de
contractar les avaluacions a
emprar en la presa de decisions.
També emmarca les iniciatives
Que funciona, de les quals s’han
publicat sobre génere i joventut,
educacio i pobresa infantil. Aixi
mateix, en I'actualitat s’esta
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treballant en les iniciatives sobre
garantia d’'ingressos, cures de
llarga durada i politiques
ambientals. Per ultim també s’ha
creat la CoAVA (Comunitat de
Practica d’Avaluacio de politiques
publiques de la Generalitat), que és
una xarxa de professionals del
conjunt del sector public de la
Generalitat, amb responsabilitat
directiva i tecnica, en la que es
comparteix coneixement,
experiéncies i recursos quant a
'avaluacio de politiques publiques,
aixi com estrategies per a la seva
institucionalitzacio.

Integracid de I’avaluacio en la
gestio. Aquest tercer pilar inclou
estrategies per fomentar I'ds de
I'avaluacio, com el canvi en el
Capitol X de la Llei de finances, que
ha establert 'obligatorietat per als
diferents departaments de tenir
plans d’avaluacid. Aixi mateix es
crea la comissid
interdepartamental d’Avaluacid de
Politiques Publiques (CIAVA) que té
per objectiu impulsar i coordinar

Vespres

Impuls i institucionalitzacié de I’avaluacié

Facilitar la

realitzacio coneixement en

d’avaluacions

Crear

avaluacio

Iniciatives
Queé funciona

Capitol X

Integrar
Informes

I'avaluacié en d'impacte
la gestio o

Assessora-
ment técnic
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Diapositiva que acompanyava l'explicacio d'Esther Pallarols i Llinas durant la taula rodona.
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https://ivalua.cat/ca/projecte-tematic/afers-socials-i-desigualtats/que-funciona-en-genere-i-joventut
https://ivalua.cat/ca/projecte-tematic/educacio/que-funciona-en-educacio-0
https://ivalua.cat/ca/projecte-tematic/afers-socials-i-desigualtats/que-funciona-contra-la-pobresa-ambit-pobresa-infantil
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I'avaluacio de les politiques en avaluacid de politiques publiques a
publiques per tal Espanya, on hi ha molt poques
d’institucionalitzar-la de manera experiencies. A Andalusia, van considerar
efectiva i garantir que quedi fonamental potenciar la cultura de
integrada dins els processos de I'avaluacié abans de desenvolupar un
decisid de 'administracid. Aquesta  marc normatiu. No obstant, després
comissid esta presidida per la d’uns anys de treballar-hi, en I'actualitat
persona titular de la Secretaria el procés d’'institucionalitzacié de
general del Departament I'avaluacio de la Junta d’Andalusia s’esta

d’Economia i Hisenda, i en formen estructurant en tres potes:
part les persones titulars de les

secretaries generals dels e El marc normatiu, mitjangant la
departaments, la persona titular Ley de Evaluacion de Politicas

de la secretaria d’Administracid i Puiblicas. En aquests moments €s
Funcié Publica, la de la Intervencid un esborrany preparat per part de
General i les de les direccions presidencia pero que encara no ha
generals de Pressupostos, de comengat la tramitacio
Coordinacid Interdepartamental, parlamentaria. Es considera que
d’Administracié Digital, de posar en marxa aquesta Llei
Transparencia i Dades Obertes, de permetra un major ancoratge de
Escola d’Administracid Pdblica i el l'avaluaci6 i de la seva practica.

director de l'Institut Catala

b
d’Avaluacio de Politiques Publiques * Desenvolupament d’'una

estructura organica, que inclogui

(Ivalua). també la creacié d'unitats
Mar Herrera Menchén va comengar la especifiques destinades a
seva intervencid recordant la visita que lavaluacio dins dels diferents
van fer 'any 2016 des de la Junta departaments.

d’Andalusia a Ivalua en tant que referent
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PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DE ANDALUCIA

T D
normativo

Creacidn de Sist'en'1a de

Unidades de Seguimientoy

evaluaciény Evaluacién de
planificacién en Programasy

Consejerias Planes de
Andalucia

Ley de Desarrollo de
Evaluacion de una RPT
Politicas propia para la
Publicas Evaluacion
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de Politiques Publiques

Diapositiva que acompanyava l'explicacid de Mar Herrera Menchén
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e El “Sistema de Seguimiento y servir per assentar practiques ja
Evaluacion de Programas y Planes consolidades més que no pas generar
de Andalucia” (SEPA). Aquest, és obligacions burocratiques. En el cas de
un sistema informatic que s’esta Catalunya, per exemple, una llei
desenvolupant en l'actualitat per d’institucionalitzacid de la practica
tal de poder recollir informacio avaluativa podria aportar elements de
que permeti fer un seguiment de millora i consolidacié de les practiques
les politiques publiques. desenvolupades fins a la data. Un bon

text legislatiu ha de garantir, doncs, la
qualitat, la independéncia i el rigor de les
avaluacions.

Mar Herrera Menchén

El darrer ponent de la taula rodona en
intervenir, Hugo Cuello, va centrar
'atenci6 en la llei estatal (Llei 27/2022, de
20 de desembre, d'institucionalitzacié de La jornada va concloure amb la

Hugo Cuello

l'avaluacid de politiques publiques a participacid de tots els assistents en
I'Administracid General de 1'Estat). I’elaboracié d’un nivol de conceptes al
Segons Cuello, en la majoria de casos el voltant de la legislacio en avaluacio
desenvolupament de lleis per responent a la segiient pregunta: “Que
institucionalitzar I'avaluacié no acaben creus que s’hauria d’incloure en una llei
de funcionar si no hi ha una practica catalana d’avaluacié?”. Aqui les
avaluativa previament existent. Des respostes:

d’aquesta perspectiva, les lleis han de

porticipocié experimentacio
experimentacio

5 pressupost

claredat

us Ul ' genere

perspectiva de génere

perfils interseccionalitat

Ntivol de conceptes elaborat entre totes les persones assistents a l'acte
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Queé ens enduem?

e Laimportancia la institucionalitzacid de la practica avaluativa.

e La necessitat de fer arrelar una cultura de I'avaluacié que acompanyi les lleis
per tal de fer-la perdurar.

e L’UGs de les lleis com a elements de millora o consolidacié de les practiques
avaluatives, i no tant com a carrega burocratica.

Finalment, es va anunciar el tema del proper AvaluaVespres “La importancia dels
pilots en el disseny de politiques publiques”, on seguirem parlant sobre avaluacié de
politiques publiques.

Xarxa de Professionals de I'avaluacio
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A lvalua promovem la cultura de 'avaluacio de politiques piibliques a Catalunya.
Avaluem politiques publiques, difonem evidéncies, oferim formacié i elaborem recursos.
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